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Capitulo |
Salud y Trabajo

Como lo dice el titulo este es un aporte, una guia para la accion sindical.

Es impensable el tema sin una firme accién sindical. No es posible una real mejoria sin
la accion decidida de los trabajadores. Intentaremos a lo largo de estas paginas
apuntar a ello. Comenzaremos directo al tema definiendo o intentando definir algunos
conceptos como ser Salud y Trabajo.

Salud
Existen diversas concepciones de la palabra.

Somato fisiolégica. Ausencia de enfermedad. Bienestar del cuerpo y el organismo.

Interrelacion en el organismo humano entre cuerpo y psiquis. Psiquica

Sanitaria. Preservar y mantener la salud colectiva.

Es un derecho para toda la poblacion. Politica Legal
Econdmica. Es mas rentable invertir en actividades preventivas que esperar que venga
la enfermedad.

Salud y enfermedad son acontecimientos sociales. Sociolégica

Organizacion Mundial de la Salud

El completo bienestar fisico, mental y social en que el individuo es capaz de desarrollar
sus potencialidades creativas y a que todo individuo tiene derecho a gozar sin
distincién de raza, creencia religiosa o politica.

Hipocrates Salvador Allende
"Para conocer la salud y la "La salud es un proceso dialéctico,
enfermedad es necesario estudiar biolégico y social, producto de la
al hombre, en su estado normal y interrelacion del hombre con el
en relacién con el medio en que medio, influido por los medios de
vive e investigar al mismo tiempo, produccién y se expresa por
las causas que han perturbado el niveles de bienestar fisico, mental
equilibrio entre el hombre y el y social"

medio exterior y social".

Categoria bioldgica y social que esta en unidad dialéctica con la enfermedad y
expresa el nivel de desarrollo fisico, mental y social del individuo y la colectividad en
cada momento histérico del desarrollo de la sociedad.



Podemos hacer acuerdo en que el estado de salud es un bien, un derecho humano
fundamental y no solo la ausencia de enfermedad.

Tradicionalmente cuando decimos estamos bien de salud, nos referimos a que no
tenemos ninguna enfermedad detectada o sea presente. Desconociendo el bienestar
mental y social.

Sin entrar en profundidades que escapan a este aporte, todos tenemos idea de que la
salud, es algo muy complejo con muchas variables.

La interaccion entre el organismo y el medio ambiente en que el hombre crece, se
desarrolla y vive, condiciona el estado de salud, la aparicion o no de enfermedades.
No se tiene salud, buena o mala, se tiene un buen o un mal estado de salud .

Veamoslo de otra forma:

Para quien tiene como Unico medio de subsistencia su fuerza de trabajo fisica e
intelectual, su estado de salud es su Unica reserva, su Unico "capital".

» Sise altera ese estado no puede trabajar con el consiguiente perjuicio econémico,
psiquico y social.

= Por ejercer un derecho humano, como lo es el trabajo, deteriora su salud otro
derecho humano .

= Ese deterioro se produce al tomar contacto con los riesgos presentes en su lugar de
trabajo.
Estos son aportados por quien define las condiciones en que se realiza el trabajo o
sea el patron, empresario o propietario de los medios de produccion.
El trabajador o Unico que aporta es su persona, su cuerpo, su estado de salud .

El estado de salud es un bien fundamental, Unica reserva de los trabajadores, reserva
que es deteriorada, gastada por el empleador con sus contaminantes.

Comenzamos a ver que lo unico realmente saludable es defender esa salud, impedir
que el patrén la desgaste con sus contaminantes.



Declaracion Sobre Salud De Los Trabajadores
Organizacién Panamericana de la Salud
Febrero de 1992

"Los objetivos del progreso econdmico estan justificados solo si el mismo se centra en
los seres humanos y su bienestar social. Para asegurar un desarrollo posible y
soportable es esencial que los trabajadores disfruten de buenos niveles de salud.

Existen conocimientos sobre las estrategias y las técnicas aptas para eliminar, reducir y
controlar los factores de riesgo en el trabajo, la aplicacién de dichos conocimientos
no solo resulta util para los trabajadores, la misma lleva también a una sociedad mas
justa estable y productiva"

Veamos algo sobre Trabajo.

e Este ha sido comprendido siempre como un esfuerzo, veamos la magnitud de
la ciencia fisica. (Trabajo = Fuerza por distancia).

¢ Vemos que ya en la Biblia se nos dice "ganaras el pan con el sudor de tu frente"
El trabajo es, o parece ser, un castigo.

e Un dicho popular "Voy a yugar", es bien grafico el yugo es lo que se les coloca
a los bueyes para arar.

e Si analizamos la etimologia de la palabra, vemos que proviene del latin,
tripalliare, de él al francés travailler y al castellano, trabajar. Tripalliare significa
en latin aplicar el " tripalium " ( aplicar el tres palos ), que no es otra cosa que
un instrumento medieval de tortura.

Esfuerzo y pena, penay esfuerzo.
Pero también podemos decir que el trabajo es:

Un proceso entre el hombre y la naturaleza, la transformacién de la naturaleza por el
hombre.

Se sostiene que los animales utilizan la naturaleza, el hombre la transforma, la modifica
y domina mediante el trabajo.

Nada es posible sin el trabajo del hombre, todo lo que usamos diariamente es fruto de
ese trabajo.




Preguntas de un Obrero Ante un Libro

Tebas, la de las siete puertas,

¢ quién la construy6 ?

En los libros figuran

los nombres de los reyes.
SArrastraron los reyes

los grandes bloques de piedra ?

Y Babilonia, destruida tantas
veces, ¢ quien la volvio

a construir otras tantas.

¢ En que casas de la dorada Lima
vivian los obreros

que la construyeron ?

La noche en que fue terminada
la muralla china,

¢, adonde fueron los albaiiiles ?

Roma la Grande esta llena

de arcos de triunfo.

¢ Quién los erigio ?

El joven Alejandro conquisto

la India. ¢ El solo ? Cesar vencio
alos galos. ¢, No llevaba consigo
ni siquiera un cocinero ?

Felipe Il lloré al hundirse su flota.
¢ No lloré nadie méas ?

¢ Quién pagaba sus gastos ?
Una pregunta para cada historia.

Bertold Brecht

Con esta idea de los dos conceptos, observamos que ambos se vinculan y tienen lugar
en realidades histéricas y sociales concretas y en permanente cambio.

Las condiciones de trabajo varian histéricamente y con ellas las condiciones que
favorecen o agreden la salud de los trabajadores.

Veamos un ejemplo:

la tuberculosis es conocida
por la humanidad desde
hace miles de afios, se han
encontrado en momias
egipcias sus estragos, pero
hizo falta la concentraciéon
de masas campesinas en
las ciudades, el
hacinamiento y la

El colera ataca mas fuerte
donde se carece de
medidas higiénico
sanitarias (agua potable en
abundancia por ejemplo).
En Pert donde hizo estragos
coincidieron la falta de
medidas sanitarias con la
aplicacion de recetas



desnutricion propias de la econodmicas que

revolucion industrial para desprotegieron - atin mas -
gue se transformara en a los sectores mas humildes
gran depredadora. de la poblacion.

Estos para sobrevivir
debieron recurrir al
alimento mas barato, el
cual contaminado provoco
el desastre.

Con estos ejemplos intentamos demostrar que el estado de salud no es independiente
de la realidad social existente. La relacion Salud y Trabajo se produce al interior,
insertos en esa realidad histérica y social determinada.

Esa realidad histérico social depende de la forma en que los hombres se organizan
para producir los elementos necesarios para su subsistencia, para vivir y desarrollarse.

A esto los economistas le laman MODO DE PRODUCCION.

Esta constituido por las fuerzas productivas (las mujeres y hombres, y las fuerzas de la
naturaleza) y también por las relaciones de produccién que se establecen entre los
hombres.

Las relaciones de produccion basicamente responden a la siguiente pregunta;

¢En posesidn de quienes se hallan los medios de producciéon?

En la historia vemos una evolucion de ellas:

Modo de Produccién primitivo.
Esclavista.

Feudal .

Pre capitalista-Pre Revolucion Industrial.
Capitalista -Revolucion Industrial.

Etc.

A titulo de ejemplo de la evolucién histérica. Cada uno
de ellos puede ser subdividido, pero escapa a nuestro
trabajo.

Cada modo de produccidn tiene su propia organizaciéon
del trabajo.

e Trabajo Artesanal.-Trabajo con herramientas
individuales
e Trabajo con méaquinas.- Produccion en serie.



Cada uno tiene sus riesgos propios. (como ejemplos)

e Trabajo manual - Mayor esfuerzo fisico.

e MaAaquinas - Lesiones por el contacto con ellas.

e Produccidén en serie - Monotonia y
despersonalizacion.

e Productividad.
¢, Que determina que ¢ Ganancia
se pase de una forma e Salud del trabajador.
de produccién a otra? e Elmercado.

e El propietario de los medios
de produccion.

e Lostrabajadores.

e Lostécnicos

e ElEstado.

¢Quien lo determina?

e El modo de produccion es la base sobre la cual se levanta todo el edificio
social.

En todos sus aspectos, Juridico, Politico, Estatal, etc.
Nuestro pais esta sustentado sobre el modo de produccién capitalista dentro de
un marco de relaciobn de dependencia de los centros hegemoénicos de
desarrollo capitalista a nivel internacional.

e Este modo de PRODUCCION CAPITALISTA tiene como finalidad la obtencion de
ganancias y la consiguiente acumulacion de capital a través de la explotacion
del trabajo asalariado.

Los medios de produccién no pertenecen al trabajador quien se ve obligado a
vender su fuerza de trabajo al propietario de esos medios a cambio de un
salario.

Esto directamente se refleja, en las condiciones en que debe trabajar. En las
condiciones y su medio ambiente de trabajo. En estos estan presentes una serie de
factores de riesgo que actuan contra su estado de salud.



También indirectamente en forma de:

e Alimentacioén

insuficiente. O sea los elementos que hacen a
¢ Vivienda inadecuada. la
e Educacion deficiente.
¢ Malos Servicios de Salud. Calidad de Vida.

Un trabajador que no se alimenta correctamente, que
no habita una vivienda decorosa, sufre mas el desgaste
de su medio ambiente de trabajo. Por un lado aspiramos
y tragamos contaminantes, por el otro no reponemaos
esas energias perdidas.

¢Tiene que ver todo esto con nuestro tema?
La respuesta es obvia pero tanto que suele no ser vista.
¢Quien fija las condiciones en que se realiza el trabajo?

El propietario de los medios de produccioén, el empresario, el patrén, el capitalista.

Intentamos demostrar que defender nuestra salud en el
trabajo es luchar contra la explotacion de nuestra fuerza de
trabajo y de nuestra salud.

Al contratarnos para realizar un trabajo, se contrata
también nuestra salud o mejor dicho la pérdida de nuestro
estado de salud. Debemos defenderla, ya que es nuestra
Unica reserva, perderla significa también perder la
posibilidad de trabajar.

A veces la cambiamos por un incentivo econémico,
tirAndonos al vacio.

¢ Cuanto podemos durar sin desgastarnos al punto de ya no poder venderla?

No podemos admitir que un derecho humano fundamental sea objeto de
compraventa.

¢Quien paga de alguna forma la pérdida de ese estado de salud?

Una prima por incapacidad, puede cubrir el sufrimiento, la angustia, la posibilidad de
no ser o sentirnos mas util.



Recapitulando:

Salud en el Trabajo, Salud Laboral.

Es la condicién psiquica, fisica y social que se da en el
trabajador como resultado de los riesgos a que se expone
derivados de su modo de incorporacion en el proceso de
trabajo en una sociedad histéricamente determinada.



Capitulo I
Los Factores de Riesgo

Los Factores de Riesgo y las Condiciones y el Medio Ambiente

En la primera parte haciamos referencia a los factores de riesgo presentes en el lugar
de trabajo. Como su nombre lo indica son los que ponen en riesgo nuestro estado de
salud.

Ahora bien, cuando comenzamos a enfrentar el término nos tropezamos con las
palabras:

Seguridad Industrial, Higiene Industrial

Tradicionalmente se reduce el enfoque del tema a estos dos términos y su ambito de
aplicacion.

Vemos como se nos inculcan "habitos seguros de trabajo”, como se nos entrena para
usar los equipos de proteccion individual, como en los andlisis se tiene en cuenta la
"condicidn mecanica insegura” o los "actos inseguros".

Se reduce el tema a eso y algunas técnicas de higiene industrial para impedir la
propagacion de contaminantes. Enfoques que nos ensefian a convivir con el riesgo.

Si nosotros partimos de la base de analizar no solo los aspectos de Seguridad e Higiene
sino TODOS los elementos que hacen a la relacion de trabajo, podemos hablar de:

Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo.

Las condiciones en las cuales se realiza el trabajo y el medio de ambiente donde se
realiza.

Las cuales no son fendmenos aislados, desconectados entre si y sin relacion con el
resto de la vida del trabajador.

Esto implica un enfoque GLOBAL, junto a los peligros generados por maquinas en mal
estado, los horarios largos, los ritmos excesivos de trabajo, la remuneracién escasa o
por rendimiento son otras tantas causas de enfermedades, accidentes o fatiga. El
tiempo de trabajo, incide en el tiempo libre que resta y en la calidad de vida en
general. El salario guarda relacidon con las condiciones de trabajo, los suplementos
salariales para compensar determinados riesgos, el trabajo a destajo puede inducir al
trabajador a exponer o hacer caso omiso al peligro.

El esfuerzo fisico desmesurado, el frio o calor, la humedad, la exposicidén a los agentes
climaticos, la falta de pausas o descansos, la organizacion del trabajo, las materias
primas con que se trabaja, la presencia de contaminantes fisicos, quimicos, biolégicos,
la tarea mondétona, aburrida, etc.



Como vemos en esta lista, nada completa, encontramos una serie de factores
presentes en nuestro ambiente de trabajo. Este a su vez tiene sus propias
caracteristicas de iluminacién, metraje, vestuarios, zonas de paso, escaleras, etc.

Si le sumamos los elementos que hacen a la calidad de vida en general y no solo en el
ambiente de trabajo; vivienda decorosa, alimentacion adecuada, educacion, medio
ambiente sano trascendemos el lugar de trabajo.

Sila salud es una interaccioén de varios factores como ya vimos, si es un derecho no
negociable, si el trabajo es la actividad fundamental del hombre, no podemos reducir
la relaciéon entre ambos, debemos encara su enfoque global.

Muchas veces se nos critica a los trabajadores que no nos cuidamos en nuestro lugar
de trabajo, que no prestamos atencién a los peligros, incluso se desarrollo la expresion
"acto inseguro " para justificar esa accion.

Insistir en que no nos cuidamos lo suficiente, en que no ponemos atencién es igualar al
hombre con la maquina o asimilarlo como su apéndice, ya que se quiere desconocer
que la atencion, como toda funcién humana se fatiga, se cansa.

Es imposible mantener la atencién por mucho tiempo - dependiendo de la tarea ese
tiempo-, es imposible psiquica y fisiol6gicamente.

También se nos dice que solo reivindicamos salarios descuidando otros aspectos,
pensamos que un salario suficiente que garantiza una adecuada calidad de vida es la
primera reivindicacién por mejores condiciones de trabajo.

Asi de simple, si a ese salario le agregamos una mejoria de las condiciones, de todas
las que describimos, podremos hablar de CYMAT adecuadas, de Salud en el Trabajo.

Esto no son especulaciones de un sindicalista metido en el tema desde hace mas de
dos décadas, basta leer los planteos de O.1.T o O.M.S. sobre el tema.

Ahora bien vemos en ese ambiente de trabajo factores que pueden deteriorar
nuestro estado de salud a ellos les lamamos FACTORES DE RIESGO vy los dividimos en
varios grupos de acuerdo a sus particularidades. Su utiidad y desarrollo se vera en el
CAP. IV.

GRUPO 1: Factores que pueden estar presentes dentro y fuera del lugar de trabajo.
GRUPO 2: Contaminantes fisicos, quimicos y biolégicos.

GRUPO 3: Sobrecarga muscular, fatiga fisica, posiciones inadecuadas, ergonomia.
GRUPO 4: Factores de riesgo psico sociales.

GRUPO 5: Factores atinentes a la Seguridad y a la Tecnologia.

GRUPO 6: Factores Medio Ambientales y Ecologicos.

Cuando hablamos de las CYMAT y de los factores de riesgo presentes en él, puede
parecer que silos sacamos de él se soluciona el problema.



¢Facil, no?

Cuando extraemos un contaminante, un residuo de fabricacién, el agua que
utilizamos ;

¢A donde lo tiramos ? ¢, A que ambiente?
¢A uno que no le hara dafio a nadie?
¢A un rio, o arroyo cercano?
(A la atmosfera, al aire o a la tierra?

Es probable y posible que se lo tiremos a quien habita cerca de nuestro lugar de
trabajo. Quien tiene también derecho a disfrutar su estado de salud.

¢(No te parece?
¢Que piensa

Las condiciones y el medio ambiente de trabajo, como dijimos es un tema global que
lleva en ellas las condiciones de vida, parece l6gico acompafiar esa preocupacion
con la accion sobre todo el medio ambiente.

Defender nuestra salud en el trabajo implica la defensa de la salud, también fuera de
él. Decimos que el trabajo es un proceso entre el hombre y la naturaleza, la
transformacion de la naturaleza. Esa transformacion no debe ser su destruccion.

"... Todo lo que hagamos a la naturaleza nos lo hacemos a nosotros mismos ..."

Jefe Seattle

Cuando la destruimos se acaba ese proceso, deja de serlo. Si reivindicamos el trabajo,
si tenemos claro que todo es fruto de él, mal actuamos si destruimos el objeto de ese
trabajo.

"... Redefinir un proyecto de sociedad alternativo que contemple los verdaderos
intereses y necesidades humanas del presente y futuro en armonia con la naturaleza,
transformandola y no destruyéndola es el desafié al que no podemos permanecer
estaticos ..."

Resolucién VI Congreso PIT-CNT, Noviembre 1996.

Este sistema, este modo de produccién mercantilizé el trabajo humano y también la
naturaleza. Aunque no lo sean, naturaleza y trabajo se han convertido en mercancias.

Todo se compra, todo se vende y de todo es posible obtener una ganancia.

Quienes definen como se organiza la producciéon, para mantener sus niveles de
ganancia han degradado las condiciones de produccion, la naturaleza y el trabajo.



La actual reestructura del sistema capitalista, que vivimos y sobre todo sufrimos, se esta
procesando exclusivamente a expensas de esas condiciones de produccion.

Por la via de acelerar el cambio tecnoldgico, abaratando las materias primas y la
fuerza de trabajo. Siendo su objetivo continuar obteniendo, reproduciendo o
aumentando su taza de ganancias.

Las pruebas las tenemos todos los dias, capa de ozono, desforestacion de la
Amazonia, contaminacién del aire, mar y tierra. La exclusion de milones de la
posibiidad de un trabajo, aumentando el ya numerosos ejército de reserva, que
espera ansioso acceder a un trabajo, no importa cual, ni como, ni donde.

Debemos tener esto presente, ya que casi siempre los trabajadores nos convertimos en
rehenes de los empresarios, cuando se trata de invertir para disminuir los efectos
nocivos de las externalidades de la produccion.

Cuando son presionados para que mejoren sus sistemas de tratamientos de |os residuos
industriales siempre se acuerda, que si la inversion es grande, puede significar la
pérdida de la fuente de trabajo. E intentan mandarnos al frente, necesitados de
fuentes de trabajo como estamos.

Con la paradoja que nos enfrentamos a otros sectores de la poblaciéon, que son
nuestros aliados naturales en la lucha por una sociedad mas justa, humana y solidaria.
Existen muchos ejemplos de esto, el lector conocera sin duda alguno.

Avidos de fuentes de trabajo no podemos soslayar la cuestion ambiental y ecoldgica.
Necesitamos trabajo, pero como veremos, no cualquier trabajo y en cualquier
condicion.



Capitulo I
Técnicas de Estudio de las Condiciones de Trabajo

En este capitulo vamos a referinos brevemente a las técnicas que existen para
analizar las condiciones de trabajo.

En el capitulo IV, veremos una metodologia sindical, pero nos parece importante
conocer otras técnicas que se utilizan. Evaluar sus méritos y defectos.

Técnicas de Estudio de las Condiciones de Trabajo

A. Método LEST

Método Perfil de Puestos RENAULT

Método FAGOR

Modelo Sueco

Control de Pérdidas

Método KYT (Japdn)

Metodologia Sindical de Analisis de la Condiciones de Trabajo

moQO®

A. En este grupo hay tres métodos, nos referiremos al primero de ellos ya que los otros
dos son similares.

Método L.E.S.T.

¢ Su nombre proviene del Laboratorio de Economia y Sociologia del Trabajo de
la ciudad de Aix en Provence de Francia.

e Esunintento de sus creadores, que no tienen relacibn con empleadores y
trabajadores, de crear una herramienta y reglas aceptables para todos.

¢ Intentan conciliar los distintos intereses a través de un lenguaje comudn basado
en datos tan objetivos como sea posible.

¢ Mediante una guia de observacion se busca hacer una descripcién objetiva
del puesto de trabajo.

Para ello establecen un sistema de puntuacion de acuerdo a la nocividad MEDIBLE
del puesto de trabajo.

NOCIVIDAD = Capacidad de provocar un dafio a la salud.

10 Nocividad
Molestias fuertes
fatiga
Molestias medias
Riesgo de fatiga

Molestias débiles

A OO N 00 ©
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Situacion satisfactoria
En el caso de una postura de trabajo de una jornada de ocho horas.
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Puntualizan todas las situaciones y las miden.
ESTABLECEN CINCO DIMENSIONES PARA MEDIR.

Ambiente Fisico.
Carga Fisica.
Carga Mental.
Sicosociolégica.
Tiempo de trabajo.

Se confecciona una planilla.



CDETRABAIO | : : = Tienpa
DEPARTAMENTO | | Erlerme |Core| Carga | dspecios |TOEP
\N° DE OPERARIOS | Fisico Fisic. |  Mental | Sieo-sociales Trabaio
o al% lol's ].
PUESTO DE B lel 15l E 5| 2|50 Lel 32| E g
F R o ) EEgElg E|E = g,
TRABAJO SRR SR e R sl &
S B R EE HE: B
1 .~
B | £
| = -
‘ |
TOTAL
DEPARTAMENTC}
‘ PROMEDIO ,
| | [ | |
L 2 =

Esta planilla nos da una cuantificaciéon de cada puesto de trabajo.

e Este método solamente es aplicable a puestos de trabajo obrero industrial
poco o nada calificados con un ciclo de trabajo bien definido.

e Se excluyen los trabajos de : mantenimiento, vigilancia y de control de calidad,
también construccion y transporte, segun sus propios creadores.

e Restringe la concepcioén del trabajo a solamente condiciones de trabajo no
aparece ni una referencia al medio ambiente, a los gases, humos, vapores.

e Fracciona el proceso laboral en una serie de puestos de trabajo, perdiendo la
I6gica del conjunto.

e Con él podemos conocer situaciones particulares pero ese conocimiento no
favorece el descubrimiento de nuevas relaciones y elementos.

e Se separa carga mental y aspectos psicolégicos, cuando deben ser analizados
conjuntamente.

e Larelacion obrero-maquina, obrero-patrén solo la vemos como un nimero.

e Los altos ritmos de trabajo, la descalificacion, el esfuerzo fisico no aparecen
como lo que son , explotaciéon del trabajo.

Esta técnica se realiza desde " afuera " del puesto de trabajo, los elementos que hacen
al mismo, propios del trabajador, no son resaltados en toda su magnitud.

Alguien que no pertenece a ese entorno de trabajo, a ese medio ambiente, alguien
externo a él lo realiza. ¢ Como puede medir objetivamente todo?

Sin desmerecer el trabajo de quien lo hace ya que felizmente existen técnicos con una
auténtica vocacion por defender la Salud de los Trabajadores. Pero no son todos.

B. Modelo Sueco

e También conocido como Método GARDELL, FRANKENHAEUSER y ARONSON
quienes le dieron forma e investigaron con él.

e Enelmarco de una dura lucha sindical en Suecia, se promulgoé la Ley de
Autodeterminacién en 1977 y la Ley de Ambiente de Trabajo en 1978.



¢ Ambas leyes aseguraron la participacion de los trabajadores en toda la
tematica.

e Hoy dia sabemos que fueron parcialmente derogadas en razén de los cambios
politicos ocurridos en Suecia.

e Esde todas formas un buen ejemplo y por eso lo rescatamos.

Plantea:

=

Evaluacion objetiva de 44 aspectos (LEST tenia 16)

2. Un cuestionario de 125 preguntas que debe llenar el trabajador sobre 16
aspectos basicos referidos a las caracteristicas de su trabajo- Tension, Fatiga,
problemas de Salud.

3. Medicién de parametros fisioldgicos y psicoldgicos de los trabajadores mas
expuestos.

4. Un cuestionario orientado a buscar problemas sico-sociales.

Para realizar este modelo
existen dos condiciones

que deben cumplirse: Se intenta generar conocimiento para la accion

sindical y legislativa.

Acceso libre del
A investigador al
lugar de trabajo

Por supuesto que se necesita en primer lugar un
gobierno que esté dispuesto a hacer cumplir a los
empresarios el acceso libre en cualquier lugar y

. momento.
Colaboracion plena

del trabajador.

En segundo lugar una organizacion sindical que respalde al investigador, ya que es un
trabajo conjunto.

La mayor critica que se le hace es que el proceso de trabajo, la relacién salud-trabajo,
trabajo-enfermedad son reconstruidos a partir de puestos de trabajo y trabajadores
individuales.

Consideramos que es demostrativo de una realidad socio-politica muy especial y que
€es una aproximacion valida a la defensa de la salud de los trabajadores mas completa
gue el LEST y otros modelos similares.

C. Control de Pérdidas

e En realidad no implica una técnica de analisis de las condiciones de trabajo,
sino que es un Programa para reducir o eliminar los accidentes.

e Basado en esto la técnica seria el analisis y la investigacion de los accidentes e
incidentes.

e Partiendo de la base de que siempre existe una causa, encontrarla y evitarla es
la tarea.

¢ Investigando los accidentes y cuasi accidentes ( todos los sucesos sin lesiones
personales que se presentan en la actividad estudiada) se pueden prevenir
adecuadamente sucesos similares.



e Es muy utilizado por los empresarios e impulsado por el Banco de Seguros del
Estado.
e Su mejor definicién es expuesta por uno de sus creadores.

"Es un programa preparado para reducir o eliminar los
accidentes e incidentes que puedan dar como resultado
lesiones personales o dafios a la propiedad".

Frank Bird

Una vez un compafiero del sindicato metalurgico -UNTMRA - dijo "las lesiones son las
nuestras, los dafos a la propiedad del empresario”.

Como todo programa implica una serie de puntos sobre los cuales actuar :

Prevencion de lesiones.

Control de accidentes-dafios a la propiedad, equipos y materiales.
Incendios.

Seguridad Industrial- Proteccion de los bienes de la compania.
Higiene y Salud Industrial.

Control de la contaminacion del aire, agua y suelo.
Responsabilidad por el producto.

NoaorwhE

Las fuentes comunes de pérdidas industriales se deben controlar aplicando los
principios aceptados de direccion:

Planeamiento
Organizacion
Direccion
Control

Es un programa basado en el principio de que:

Invertir en seguridad e higiene reduce los costos de la empresa

Esto esta plenamente demostrado sobre todo en los paises desarrollados.

Intentan "ganarle" la cabeza al empresario de que esa inversidon en seguridad, al
disminuir las pérdidas aumentara sus beneficios.

Dadas las caracteristicas de los empresarios cuyo objetivo es la obtencion de
ganancia explotando los elementos del proceso de trabajo, es un planteo valido.

Desde nuestra perspectiva se mete dentro de la misma bolsa:

Maquina rota.

Produccion perdida.

Pérdida energia eléctrica.

Pérdida materia prima .

Pérdida de tres dedos por un trabajador.



Muestra crudamente el papel que cumple el trabajador en todo el proceso.

En la aplicacion nacional de este programa se han notado menor cantidad de
accidentes y lesiones en algunas de las empresas que lo han aplicado.

¢Que pasa cuando lo que hay que mejorar es demasiado costoso?

Lamentablemente se busca evitar el dafio a la propiedad, al trabajador lo entrenamos
para que se cuide o le damos elementos de proteccion personal.

Un ejemplo muy real: Una maquina

El trabajador es un componente barato, :
gue hace mucho ruido.

hay mucha oferta ( siempre se trabajo con

ruido, use Proteccion auditiva nos dicen ) ) ~ )
Si no dana la propiedad (consume

poca energia, no rompe materia
prima) y saca bien la produccion.
¢ Que problema? - ¢El Ruido? -
Protectores auditivos para el
trabajador y a otra cosa mariposa.

Cuesta creer que hoy dia con todo lo que
avanzo la ciencia y la técnica sea
imposible reducir el ruido a niveles que no
sean NOCIvos.

"Yo considero que el Unico fin de la ciencia consiste en aliviar la miseria de la
existencia humana"

Galileo Galilei - Bertold Brecht.

La salud como un componente mas en la relacidén costo- ¢No te
beneficio parece?

D - METODO KYT (Jap6n)

ENTRENAMIENTO EN PREDICCION DE RIESGOS.
KIKEN - Riesgo.

YOCHI - Prediccion .

TRAINING - Entrenamiento.

Este método se basa en que nadie conoce nada de seguridad, se trata de ensefiar a
ser seguros mediante el entrenamiento en predicciéon de riesgos.

Se parte de las caracteristicas de la sociedad japonesa, rigida, autoritaria y
meticulosa, trabajo vitalicio (aunque esto estd cambiando actualmente ) y el orgullo
personal.



Se aplica en grupos de pocos trabajadores, es no coercitivo y participativo.
Por medio del autoentrenamiento, tiende a que los trabajadores se defiendan entre si.
Tiene cuatro etapas diferenciadas:

1. Sereunen grupos de trabajadores, 6 6 10 con las mismas tareas, reconocen los
hechos Discuten las tareas diarias y la forma de cuidarse.

Eligen los puntos problematicos.

3. ¢Que hacer? Consideran como resolver los problemas planteados.

4. Establecen la meta. Haremos esto. (No nos lastimaremos).

N

Cuando algun trabajador sufre un accidente, se reune el grupo y este "se avergiienza":
Shame on you, me avergiienzo de ti, por lo ocurrido.

Ch SRl L AT S

Este método es un reconocimiento implicito de la capacidad de gestion de los
trabajadores.

La critica que se puede hacer es que se busca una mentalizacion sobre la presencia
del riesgo, ese esfuerzo podria aplicarse a eliminar estos.

Es como aprender a pasear un perro malo sin bozal, la técnica preventiva indicaria
gue es acertado ponerle el bozal y no aprender solo a protegerse de sus dentelladas.



Capitulo IV
Metodologia Sindical de Analisis de las Condiciones
de Trabajo

Hemos hablado varias veces de esta palabra Metodologia.

Pero Jque es?

Veamos algunas definiciones:

Procedimiento para alcanzar un logro.

Leibnitz.
Un saber instrumental.

Un cuerpo de conocimientos que encierra un concepto del hombre de la
sociedad y de la vida

F. Engels.

Esa metodologia nos debe permitir;

1. Desestructurar los conocimientos que nos impone la clase dominante.

2. Crear un universo cultural propio necesariamente antagonico al dominante.

3. Desencadenar, provocar el proceso colectivo de construccion de ese saber
instrumental.

Debe ser participativa, democratica, horizontal.Para ello debe partir de nuestro
conocimiento de la realidad para comprenderla y poder canalizarla.

"Cuando los trabajadores tomen conciencia de su valor como clase para si, podran
convertirse en el motor imprescindible de un cambio en su condicién..."

Karl Marx

Esa opcidon metodoldgica nos debe permitir valorizar nuestra experiencia como
trabajadores.



Romper el modelo de conocimiento donde predominan una relacion de
dependencia y dominacioén, donde el saber es otra estructura de poder.

Debemos apropiarnos de nuestro PROPIO conocimiento, de nuestro PROPIO saber para
nuestro PROPIO beneficio.

Hagamos un poco de historia:

En la década de los sesenta los trabajadores italianos comprobaron que desde la
finalizacion de la ii guerra mundial los muertos y mutilados por accidentes de trabajo
alcanzaban cifras comparables a los muertos y mutilados durante esa guerra.

Esto llevo a que las tres centrales sindicales italianas, C.G.I.L, C..S.L y U.LL tomaran
acciones conjuntas sobre la tematica - Congreso de Rimini 1972.

Del trabajo conjunto entre las centrales sindicales surgié el: Método de generacion de
conocimientos para la accion obrera. Mas conocido como Modelo Obrero Italiano.

Enriquecido por C.C.0.0 ( Espafia ), C.U.T ( Brasil ) y nuestra propia experiencia
nacional es lo que aqui presentamos.

Sus bases son:

e El proceso de generacidon de conocimiento respecto a un lugar de trabajo se
basa en la no delegacion.

e Elsujeto son los trabajadores involucrados que trabajan y no los técnicos.

¢ Quienes toman accion son los trabajadores directamente afectados,
directamente involucrados.

Se ha intentado invalidarlo, desde el campo técnico ya que se aduce que es subjetivo
al partir de la experiencia de los trabajadores.

Se intenta con él objetivar esa subjetividad, por eso también es conocido como:
Método de la Subjetividad objetivada.

Cuando se intenta quitarle validez cientifica, recordamos las palabras de quién es
considerado el creador del moderno método cientifico:

No hay ciencia posible sin experiencia.

Galileo Galilei.

Nosotros tenemos esa experiencia, la hemos pagado con nuestra salud, con nuestra
sangre, dia a dia a lo largo de toda la historia de la humanidad.



Cuando se nos dice que no somos objetivos, tratandose de seres humanos otro grande
decia:

Lo Unico objetivo son las piedras.

Unamuno.

Pero veamos que decia el creador de la Organizacion Cientifica del Trabajo.

"Recoger toda la masa de conocimientos tradicionales que en el pasado eran
patrimonio de los trabajadores, esto es la practica a través de afos de experiencia.

Los organizadores cientificos asumen el deber de recoger esta masa de conocimientos
tradicionales y después de registrarlos, ordenarlos y en ciertos casos reducirlos a

leyes, reglas e incluso férmulas matematicas que aplicadas al trabajador

asalariado, hacen obtener invariablemente una mayor produccién a cada
trabajador... "

F.W. Taylor.

Esto lo dijo y practico hace casi 100 afios, pero mas cerca en el tiempo en 1968 un
poderoso industrial norteamericano decia:

"Ya no nos alcanza con su esfuerzo fisico, deben pensar con nosotros"

L. lacoca

Observamos que los modernos métodos de organizacidon del trabajo, las Nuevas
Tecnologias organizacionales ; Circulos de Calidad, Just in Time In, Kaizen, Calidad
Total tienen un componente imprescindible, el mayor involucramiento del trabajador.

Si los propios patrones aspiran a que nos involucremos

mas, si histéricamente se han apropiado del SABER OBRERO
en su beneficio.

Porqué no apropiarnos nosotros de nuestro propio saber en
nuestro beneficio.

Veamos a un trabajador inmerso en su medio ambiente de trabajo. Se encuentra
sometido a diversos factores que condicionan su entorno. El trabajador los integra
todos a su individualidad psiquica y fisica, lo Gnico que aporta al proceso productivo.
Como vimos aporta su estado de salud, este es atacado por esos factores que
pueden ponerlo en riesgo de deterioro o pérdida.

El trabajador integra a su organismo esos factores de riesgo, sus érganos reciben y
procesan esos contaminantes, todos juntos.



Ese integrar, ese recibir todos los contaminantes lo convierte en un "sensor" capaz de
monitorear el estado de esas condiciones y medio ambiente de trabajo. El resultado, lo
puede expresar de acuerdo a como ingreso a él.

Es quien mejor puede hablar por tanto de ello, ya que lo vive, lo siente y lo sufre. Tal vez
sin precision cientifica, pero justamente se trata de construir a partir de esa vivencia el
"saber".

Podemos, munidos de una bateria de instrumentos, sonémetros,
termémetros, higrdmetros, anemoémetros, etc, medir y cuantificar que factores de
riesgo hay en el medio de trabajo pero solamente el trabajador los recibe y los
cuantifica todos juntos, en su organismo.

Saber es medir.

J. Kepler.

La expresion "medible" se expresa en el desgaste y el deterioro de su estado de salud.

La carga fisica, el contaminate quimico que lo moja,la presidon del supervisor
exigiéndole mayor produccion,su salario escaso que no alcanza para una
alimentacion adecuada de su familia, etc.

Por esto decimos, con fundamento, que somos los mas indicados para hablar de ello.
Esto lo vemos a nivel del trabajador individual, a nivel de su experiencia individual.

Pero si unimos a todos los trabajadores inmersos en el mismo ambiente de trabajo
sometidos a las mismas condiciones conformamos un GRUPO HOMOGENEO con
aquellos que realizan actividades semejantes en el mismo ambiente.

Ver los problemas especificos y comunes.
Soluciones comunes.

Salud a nivel grupal y no individual.

El grupo es mas eficaz que el trabajador aislado.

Esto nos permite:



"El trabajador aislado es instrumento de fines ajenos el trabajador organizado es duefio
de su destino”

J. E. Rodo

Sin nosotros no hay pérdida de salud, solo fendmenos fisicos o quimicos en esencia
somos los actores.

La experiencia obrera individual y colectiva mediante el grupo homogéneo nos
permite asumir la defensa de nuestra salud.

¢Porqué esto?

Vender nuestra fuerza de trabajo fisica e intelectual no implica vender nuestra salud

Defender nuestra salud, Unica reserva de los trabajadores es impedir que el patrén la
desgaste, la deteriore con SUS contaminantes.

Defender nuestra salud es luchar contra su explotacion por parte del patron.

Luchar porque un bien fundamental del ser humano, no sea convertido en objeto de
compraventa.

Por esto no es posible delegar en nadie la defensa de nuestra salud.

Debemos asumir nosotros mismos esa defensa.

Partiendo del hombre poner la ciencia y la técnica definitivamente a su
servicio.

¢Pero como haremos esto?

Por un lado tenemos grupos de trabajadores, grupos homogéneos y por otro lado
factores de riesgo.

Agrupemos a estos en grupos a saber:

O sea todo lo que
tenemos en cualquier
medio ambiente, como
nuestra casa exacerbados
o disminuidos pueden ser

lluminacién, Humedad, Temperatura, Velocidad

Grupo 1 del aire, Presion.



Grupo 2

Grupo 3

Grupo 4

Grupo 5

Grupo 6

Contaminantes Fisicos
Ruidos, Vibraciones, Radiaciones, etc.

Quimicos
Polvos, Gases, Vapores, Humos, etc.

Bioldgicos
Bacterias, Hongos, Parasitos, Virus.

Factores Ergonémicos
Sobrecarga muscular, fatiga fisica, posiciones
inadecuadas, movimientos repetitivos.

Factores Psico-Sociales
Monotonia, repetitividad, ritmo excesivo carga
mental y sensorial, remuneracion, etc.

Factores tecnoldgicos y de Seguridad
Proteccién de maquinaria, Riesgo Eléctrico.
Riesgo de Incendio, Edificios en Gral, Orden y
Limpieza.

Factores Ambientales y Ecolégicos
Emisidn de Contaminantes, polvo, ruido, etc

riesgosos.

Tienen su origen en una
fuente o fendbmeno de
naturaleza fisica o una
fuente de energia.

Tienen su origen en una
fuente quimica
caracteristica de un
proceso o ambiente de
trabajoy ensu
compaosicion.

También llamados Bio-
Sanitarios, su origen son
organismos presentes en
materias organicas o las
precarias condiciones
sanitarias.

Son aquellos que dan
origen a la fatiga
anatomo-fisiolégica y
cuya fuente es el esfuerzo
osteo-mio-articular.

Aquellos que originan
desgaste psiquico, unidos
a los elementos que
determinan la calidad de
vida.

No necesitan explicacion.

Son aquellos originarios de
unidades productivas que
agreden el medio
ambiente y a quienes
viven en él. Pueden tener
un origen

técnico, externalidades
de los procesos
productivos.

Esta division es arbitraria, los comparieros de C.U.T (Brasil) usan una con 8 grupos, la
metodologia original tenia solo cuatro grupos.
Lo esencial es dividir los factores de riesgo, para poder utilizarlos y estudiarlos, como

veremaos.

Si establecemos una escala de valores de ellos de la siguiente forma:



0 - Ausencia de Factores de Riesgo.
+ - Presencia.
+ + - Factores de Riesgo de mediana gravedad.

+++ - Factores de Riesgo altos.

Esto lo vemos con todos los trabajadores del grupo homogéneo, los cuales deben
validar por consenso la existencia de ellos y su gravedad mediante la escala. La
validaciéon consensual nos permite ASUMIR entre todos el analisis del tema.

Es necesario que un compafiero manifieste su molestia por un factor de riesgo, que
intercambie con los otros involucrados como lo afecta, esto nos permite conocer a
TODOS el problema no solo de ese compafiero, sino también del factor de riesgo.
Desde la perspectiva organizativa estas discusiones consolidan la base sindical.

Si nosotros hacemos un mapa del medio ambiente de trabajo, como si miraramos el
lugar desde arriba. Ubicando los contornos de las maquinas o equipos, le agregamos
los factores de riesgo,su gravedad y el numero de trabajadores
involucrados, tendremos lo que se llama: MAPA DE RIESGOS.

(I) Facores de fissgo

MAPA DE RIESGOS ) > i

tors Factoress de Riesio
| 3 trabaj.
I -+++
I -+4+ HO '
IIL - + 2 trabaj.
‘ v -+ I-4+
V - . =
- HORNG 2
1 trabaj. |
I -4+
o -++
Il - ++
maauina 1| 2 trabaj. | ;
2 trabai. [u -k HORND 3 :,"": |
II-4++ M, |
IV = 4+ LV - + i
V- +  Imacuing 2 1 trabaj.
HORNO & | § 44
II -4+
MAGUINA 3 :{,[__:
2 trabaj. Vo
M-++ | -
Mg | 2 trabaj.
L"" + I -++

II - ++ |CALDERA
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IV - ++



Este mapa nos permite vincular visualmente, el lugar de trabajo, los trabajadores
afectados, los riesgos presentes y su gravedad. O sea localizar los riesgos y precisar a
cuantos trabajadores afectan. El mapa nos da una exacta percepcion de donde
tenemos los problemas.

La profusidon de cruces en un lugar nos da idea de donde tenemos un riesgo grande.
Luego de esto debemos conocer como actuan estos riesgos sobre nuestra salud.

Debemos buscar informacioén y formacion, de esta forma estaremos en condiciones de
PRESUMIR cuales son las alteraciones de la salud posibles de presentarse cuando la
prevencion no es adecuada.

Realizar el Mapa de Riesgos con el conocimiento de los factores presentes no implica
qgue podamos estar afectados gravemente, debemos obtener la informacion.

La Comisibn de Salud Laboral y Medio Ambiente de nuestro PIT-CNT cuenta con
profusa literatura y el asesoramiento de los Departamentos y Catedras especializadas
de la Universidad de la Republica, la experiencia nos marca que pocos saben tanto
como ellos.

Una serie de preguntas ayudan a acotar la informaciéon que brinda el Mapa de
Riesgos:

¢Con que materias primas se trabaja?

¢Con que maquinas, herramientas o equipos se trabaja?

¢Como se trabaja?

¢Como es la organizacién del trabajo, Jornadas, Turnos, en equipos, etc.?
¢Qué método de Trabajo se usa, ritmos, carga de trabajo, etc.?

¢Que estilo de gestidn, autoritaria, participativa, etc.?

¢Como se paga, destajo, hora, productividad, etc?

¢Con quién trabajamos, antigiiedad, género, etc.?

¢Que norma legal nos ampara?

También podemos hacer una planilla en la cual la presencia mas abundante de
cruces nos permite visualizar donde existe un riesgo mayor.

La planilla es un buen método de trabajo pero NO (en mayuscula) debe sustituir la
discusion grupal, ya que en ella reside la riqueza de ésta metodologia.

Se pueden hacer Mapas de Riesgo mediante cuestionarios y salen muy bien, incluso
algunos técnicos lo hacen. Pero se desactiva el compromiso del trabajador que al
contestarlo, esta delegando la defensa de su salud. La planilla debe complementar la
discusion, no sustituirla.

Planilla - Tipo:



Operario | Afios | Antigiedad Grupo de Factores de Riesgo. Dafios a la Salud

I I M v \Y VI

Aqui estaremos en situacion de elaborar un diagnostico de nuestro puesto de trabajo.
El ejemplo presentado nos permite ver los riesgos, los trabajadores afectados y los
dafios a la salud observados. El conocimiento de lo que establece la legislacion
aporta la fuerza de la ley. Esto nos pone en posicidon de exigir mejoras y medidas
correctoras. Una vez realizado el planteo, es necesario tener presente el seguimiento
de los plazos y tareas comprometidos.

Se puede hacer una planilla:

Solucioén Fecha de o
Problema . o, Cumplimiento
propuesta realizacion
Contaminacidn por Extraqmon Agosto 93 Setiembre 93
gases Localizada
Escaleras sin Cologamon de de Julio 93 Julio 93
Barandas las mismas

Humo chimenea Colocar fiitro Julio 93
Aumentar altura

Esta planilla colocada en la cartelera sindical permite a todos los comparieros actuar
como fiscalizadores del cumplimiento.

El Grupo VI, Factores Ambientales y Ecolégicos pueden comenzar a reconocerse entre
los trabajadores. Siguiendo la misma metodologia es posible hacerlo con los vecinos
gue rodean el local de trabajo. De esa forma podemos tener una acabada visidbn de
como los afectan las externalidades del proceso productivo, como las perciben. La
definicibn de medidas correctoras es imposible sin su opinién. De no hacerlo asi
reproduciriamos lo que estamos combatiendo con esta metodologia.



En las discusiones en que hemos participado entre vecinos y trabajadores de una
fabrica contaminante, lo peor siempre ha sido el NO dialogo.

Dar por supuesto que los vecinos quieren el cierre de nuestro lugar de trabajo, cuando
en realidad solo exigen su justo derecho a un medio ambiente sano.

Resumimos:

e Valorar nuestra propia experiencia.

e Elaborar en conjunto el mapa de riesgos.
e Controlar cumplimiento.

e Actualizar permanentemente.

Comentarios
(A modo de despedida de este capitulo)

Esta metodologia naci6é fundamentalmente para la actividad industrial, en locales
definidos. Creemos que el rescate de la experiencia obrera, la conformacion de grupos
homogéneos, la posibilidad de construir colectivamente una reivindicacion son aplicables
atoda la actividad sindical, no solo a la fabril.

El Mapa de Riesgo se puede hacer en cualquier lado y no solo por sindicalistas, solo es
una herramienta para visualizar la situacion. Es la culminacién de un encare
metodolégico, no un fin en si mismo. Esto lo observamos ya que algunos técnicos lo usan
disociandolo de todo el proceso que lleva a él.

Para quién esto escribe es la esencia del asunto, hemos visto en los diez afios que
llevamos impulsandola desde la Comisién de Salud Laboral de nuestra central, muchas
variaciones y adaptaciones, aquellas que fueron utiles respetaron la opinién de los
involucrados informandolos y formandolos. Se consultd, se avanzd

colectivamente, muchas veces sin asambleas, pero con su validaciéon consensuada.

Hoy dia cuando se apuesta fuertemente a la gestion individual, utilizar esta forma de
hacer las cosas, es oponerse a ello mirando la historia de los logros del Mov Sindical y su
esencia, el empuje colectivo.



Algunas herramientas complementarias de Ila
metodologia sindical de analisis de las condiciones
de trabajo.

I- El arbol de causas.

Este método se utiliza para investigar las causas de los accidentes e incidentes, a partir
de ellos podemos tener una vision de cuales son las CYMAT.
Es una buena herramienta de trabajo complementaria de la Metodologia Sindical.

Permite, revelando los riesgos en su origen, una mejor gestion de la prevencién y una
busqueda de los factores de los accidentes, tendiente a identificar que es lo que fallo
para que ocurriera el accidente.

Es un diagrama de los factores del accidente, construido graficamente.
Se parte del accidente y se analiza que hecho lleva a que este ocurra.

Esto significa:

e Para que un hecho A ocurra es necesario que otro hecho B se produzca.
e SiB no se hubiera producido A no ocurria.
e Sise hubiera impedido B, A no ocurria.

El arbol se construye de derecha a izquierda partiendo del accidente.
Se remonta sistematicamente hecho tras hecho haciendo la siguiente pregunta:

¢Que fue necesario para que el hecho se produzca?

Incluyendo todas las posibles causas, se trata no de reconstruir el accidente, sino
analizar que funcioné mal en el sistema para que concluyera en accidente.

Figura 2: Extaida de "Mémento pratique de I'action directe" IFERP (Insitut de
formation des Enterprises de la Région Parisienne)
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Il - Analisis sistémico del ciclo productivo.

Al estudiar la relacién entre todos los elementos que hacen al proceso productivo
puede ayudar tener una pauta para ello.

Si asumimos el proceso productivo como un sistema, podemos dividir lo que ocurre al
interior de él en una serie de etapas diferenciadas:

FASE - Conjunto de actividades que permiten obtener un producto semielaborado
completo.

SUBFASE - Conjunto de actividades que solo generan una parte de un producto
semielaborado.

OPERACION - Implica maquinas y equipos.

TAREA - Implica trabajo humano.

Utilizando los siguientes simbolos graficos podemos representar el proceso productivo
en cada fase o subfase, operacion o tarea.




@ @ Entrada - Salida de Materia Prima y/o
productos semielaborados.
Operacion o Tarea (Indicando dentro del
[O] Sbo0).

Es posible reconstruir todo el proceso productivo con estos simbolos.
Es importante el conocimiento del mismo,a medida que se trabaja se puede
perfeccionar el diagrama.

Si en cada paso agregamos la presencia de los factores de riesgo, la cantidad de
trabajadores involucrados, las posibles medidas correctoras, obtenemos no solo una
pauta de analisis del ciclo productivo sino una pauta para actuar.

Este analisis sistémico desarrollado por ACTRAV-OIT ( Centro de Formacion -Turin )
como una metodologia especifica, es muy Uutil.

Consideramos que tiene caracteristicas complementarias a la Metodologia que
impulsamos.

Como deciamos en los comentarios, la vigencia de la Metodologia Sindical es la
construccion y validacion consensual, es posible construir este Analisis y el Arbol de
Causas con los mismos fundamentos.

En los ejemplos practicos veremos como pueden interactuar.



Capitulo V
Normativa Legal

El objetivo de este capitulo es divulgar algunas normas legales cuyo conocimiento es
imprescindible para la accion sindical.

Conocer estas normas es no solo luchar por su aplicaciéon, también por mejorarlas o
por sustituirlas si fuera el caso.

Nuestra CONSTITUCION en su articulado establece:
Art. 7° - Establece el derecho ha ser protegido en el goce de la vida.

Art. 44° - Establece que el Estado legislara en todas las cuestiones relacionadas con la
salud y la higiene publicas.

Art. 53° - Establece la proteccion especial de la Ley al trabajo.

Art. 54° - textual La ley ha de reconocer a quién este en relaciéon de trabajo o servicio
como obrero o empleado (...) la higiene fisica y mental"

Luego de la referencia a la Constitucion centraremos el tema en cuatro Leyes a saber:

e Ley 5032y sus Decretos reglamentarios 406 / 88 y 89 / 995.

e Decreto Ley 14785 y su Decreto reglamentario 647 / 78.

e Ley 15965, que ratificé los Convenios de O.I.T 148, 155, 161.

e Ley 16074. Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Existen otras Leyes, Decretos y resoluciones departamentales que tocan el tema pero
solo abordaremos las mas importante y de alcance nacional.

La Ley 5032 (21 de Julio de 1914) establece la obligacién empresarial "a tomar las
medidas de resguardo y seguridad para el personal de trabajo a efecto de evitar los
accidentes en la utilizacion de maquinas, ..."

El Dec 406 / 88 (3 de Junio de 1988) como dice su titulo:

"Actualiza las disposiciones reglamentarias sobre Seguridad, Higiene y Salud
Ocupacional a efectos de adecuar las mismas a las nuevas condiciones del mundo
laboral".

e Es de aplicacion en todos los establecimientos industriales, comerciales y de
servicio. Deja fuera de su campo de influencia, la industria de la construcciéon y
anexos la cual tiene su propio decreto como veremos, la actividad rural (no la
agroindustrial) que tiene su propio estatuto que también veremos y la actividad
de las trabajadoras domésticas que no tienen nada.

e Este Decreto es producto de un largo proceso que data de los fines de la
Dictadura civico-militar es importante avance con respecto a la Ley que
reglamenta.



Contiene el criterio de actuacion sobre los factores de riesgo (fisicos, quimicos,
biolégicos, ergondmicos) universalmente reconocido. Establece un orden de
prioridad:

e Fuente de contaminacion con el objeto de impedir la generacion del
contaminante.

¢ Medio de extraccion o dilucién del mismo a fin de reducir el nivel de
contaminacion de la sustancia.

¢ Individuo, protegiéndolo para que el contaminante no ejerza sobre él
efectos patoldgicos.

"Las medidas preventivas fundamentales a establecer frente a la contaminacioén seran
las siguientes de acuerdo al orden de prioridad establecido:

agrNPE

Sustitucion del producto o equipo por otro menos peligroso.

Modificacion del proceso.

Aislamiento del proceso.

Empleo de medios humedos en el caso de sustancias pulverulentas.
Ventilacion por extraccién localizada para la eliminacién de contaminantes
quimicos y biolégicos. Siempre el sistema de extraccion localizada contara con
la adecuada separaciéon de contaminantes para evitar la contaminacioéon
ambiental exterior.

Ventilacion por dilucion.

La proteccion personal se usara con caracter complementario y transitorio en tanto no
estén agotadas las medidas preventivas a nivel de la fuente de contaminaciény del
medio de difusiéon.”

Entrecomillado por que es literal, la fria letra del decreto. Para muestra basta un boton.

Repasando su indice tenemos una idea de su contenido:

Condiciones Generales de Edificios.

Seguridad estructural y funcional.
Altura, Cubaje y Superficie.
Locales Subterraneos.

Techo, Pavimentos y Paredes.
Pasillos.

Plataformas de trabajo.

Pisos, barandas.

lluminacion.

Ventilaciéon

Temperatura.

Humedad.

Aseo y Limpieza.

Dormitorios Permanentes.
Vestuarios.

Comedores.

Servicios Sanitarios.

Botiquin.



Medidas Preventivas Especificas.

¢ Instalaciones Eléctricas.
Maquinas en General.
Equipos de Elevacion.
Calderas.

Herramientas Portatiles.
Riesgos Quimicos

e Fisicos.
e Bioldgicos.
e Ergondmicos.

Medios de Proteccioén Individual.

Seria bueno

El Banco de Seguros del Estado es el inico que lo edita, su conocerlo mas
indice tematico brinda agilidad.
¢NO TE PARECE?

Nuestra Central le ha hecho criticas las cuales resumidas son:

¢ No se establece claramente quién es la autoridad oficial competente que
deberia fijar los limites higiénicos de exposicion.

e Elimina limites precisos de peso para trabajadores j6venes y mujeres
embarazadas y no especifica edad en el caso de los j6venes como anteriores
decretos reglamentarios de la Ley 5032.

e Establece como carga maxima que un trabajador pueda transportar y levantar
manual y repetitivamente 55 kilos para hombres y 25 kilos para mujeres.

e Estamos seguros que un trabajador que haga eso durante 8 horas diarias, seis
dias a la semana, tendra problemas de columna.

Otra observacion es la referida a los elementos de proteccidn personal los cuales en
caso de mal uso o extravio podran ser exigida su reposicion por el patron.

;Quién El elemento de proteccidn protege contra un riesgo generado en

bl | el trabajo, si el patrén es responsable de la forma como se realiza
establece e el trabajo, debe ser responsable de los elementos utilizados para
mal uso? prevenirse de ese riesgo.

Algunas preguntas pueden detonar y dinamizar un debate:

¢PORQUE NO SE CUMPLE EL 406/887?

Posibles respuestas:

e Falta de voluntad politica de hacerlo cumplir por el gobierno.



e Falta de exigencia Sindical de su cumplimiento.
e Falta de cumplimiento por los patrones.

Otro Decreto reglamentario de la Ley 5032, es el 89 / 995 que es especifico para la
Industria de la Construccion.

e Es destacable su génesis, ya que es consecuencia en primer término de un
seminario tripartito organizado por O.1.T en 1987 y de las dificultades en aplicar
el 406 / 88 a la Construccion.

e Se optod por elaborar tripartitamente una primera reglamentacion, el Dec 111/
90. En su redaccion se incluia la conformacion de una Comision tripartita (Art.
175) para estudiar la revision y actualizacion del mismo.

e De ese estudio surgio el 89 / 995, siendo decisivo el empuje del SUNCA para
ello.

Una rapida visidbn de su indice nos permitirA comprender su contenido.

Cap 1 - Ambito de aplicacion.

Cap 2 - Condiciones Generales de bienestar.
Cap 3 - Andamios.

Cap 4 - Protecciones especiales.

Cap 5 - Maquinas, equipos y herramientas.
Cap 6 - Demoliciones y excavaciones.

Cap 7 - Medios de Proteccion Personal.

Cap 8 - Servicios de Seguridad en el Trabajo.
Cap 9 - Disposiciones Generales.

Es muy importante su Cap 8, que establece la creaciéon de un Servicio de Seguridad
con atribuciones y responsabilidades bien definidas.

Como consecuencia de una serie de accidentes fatales durante 1995y 1996 se
complementod este Decreto con otros los cuales se detallan:

Dec 53 / 996 - Se crea el delegado de obra en Seg e Higiene, reglamentando
parcialmente la Ley 15965 (Ratificacion Convenios O.L.T).

Dec 76 / 996 - Establece limitaciones al anterior.

Dec 82 / 996 - Establece la obligacion de llevar un libro de Obra en Seg e Higiene en
cada obra en construccion.

Dec 103 / 996 - Establece que los Equipos de Proteccién Personal y las maquinarias
industriales deben cumplir las normas U.N.L.T. Este decreto abarca a todas las
actividades y no solo a la Construccion.

Dec 283 / 996 - Establece la obligaciéon para toda obra en construccion con mas de 8
personas 0 excavaciones mayores a 1,5 metros de profundidad, de presentar un
estudio de Seg e Higiene con memoria descriptiva de las medidas, los procedimientos
y las protecciones.



Decreto 9 marzo de 1996- Se crea un Consejo Nacional de Seguridad en el Trabajo
integrado por:

Un representante del Ministerio de Trabajo.

Un representante del Ministerio de Salud Publica.
Un representante del Banco de Prevision Social.

Un representante del Banco de Seguros del Estado.
Dos representantes empresariales.

Dos representantes de los Trabajadores.

Sus cometidos son coordinar acciones de organismos, promover el desarrollo
legislativo, proponer reglamentos.

Decreto Ley 14785 (Estatuto del trabajador Rural) y su decreto reglamentario 647 / 78.

Esta Ley fue promulgada el 19 de Mayo de 1978. En plena Dictadura civico-militar,
curiosamente no ha sido adecuada, actualizada o revisada, pese a que el medio rural
siempre estuvo y esta a la cabeza de las estadisticas de muertes en accidentes de
trabajo.

Es poco lo que dice de las CYMAT y esto no es casualidad.

Vimos como una serie de muertes en la construccion llevaron a la promulgacion de
una serie de Decretos, la reflexidon pasa por la lucha del S.U.N.C.A., de la sensibilizacion
gue provocaron sobre todo los medios de comunicacién. Parece que nuestro medio
rural esta lejos, poco sabemos de él.

¢ Que reflexion podemos hacer de estos dos ejemplos?
Ley 16074, sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
Puntualizaremos algunos aspectos de imprescindible conocimiento:

e Eltrabajador accidentado o afectado por una enfermedad profesional debe
asistirse obligatoriamente en el B.S.E.

e Esobligaciéon de los patronos contratar el seguro bajo pena de multa.

e Esresponsable el patrén civimente de los Accidentes y enfermedades que
ocurran a sus empleados.

e Ladenuncia del Accidente debe hacerse dentro de las 72 hrs en Montevideo o
5 dias en el interior.

e Eltrabajador puede denunciar dentro de los quince dias siguientes al
Accidente o Enfermedad Profesional.

¢ Laindemnizacion se recibe a partir del cuarto dia, siendo las 2/3 partes del
jornal o sueldo mensual actualizandose cada cuatro meses.

e EIB.S.E prestara asistencia y abonara las indemnizaciones con independencia
de que estén o no asegurados.

¢ Laindemnizacion del trabajador cuyos patrones no lo hayan asegurado se
calculara tomando como base el SALARIO MiINIMO NACIONAL.

e Eltrabajador victima de un Accidente o Enfermedad Profesional, comprobada
su recuperacion debe ser admitido en el mismo cargo que ocupaba si esta en
condiciones. De no estarlo en otra tarea acorde con su capacidad limitada.

e No podra ser despedido hasta 180 dias de su reintegro salvo notoria mala
conducta o causa grave.



e Sila empresa no lo admite dentro de los quince dias siguientes a ser dado de
alta y presentarse a trabajar debe indemnizarlo con un despido triple a lo
legalmente establecido.

e No podraimputarse al goce de licencia el tiempo no trabajado por causa del
accidente o enfermedad profesional.

Una critica, no exhaustiva, se nos responsabiliza penandonos econémicamente
porque nuestro patron no esta asegurado, pagandonos sobre el salario minimo. El
trabajador que no fija las condiciones en que realiza su trabajo debe evitar lesionarse
ya que de otra forma se o pena econémicamente.

Una Ley que obliga el empresario, pena al trabajador, siendo posible que el B.S.E
pague el salario integro y luego le cobre al empresario. Ademas del dolor y la
angustia, la pena econémica. Se argumenta que esto es para evitar la simulacién por
parte del trabajador, cuando es posible investigar la veracidad del hecho.

Cuando existan dudas sobre si una enfermedad es o no profesional debera expedirse
una Comisién integrada por dos médicos del B.S.E y uno por el afectado, lo cual
convierte al B.S.E en arte y parte del asunto.

Ley 15965. Ratifica los Convenios de O.1.T. 148, 155y 161.
Brevemente veremos que establecen estos Convenios:

e 148 - Pauta lo referente a la contaminacion del Aire, ruido y vibraciones.

e 155 - Crea ambitos de discusidn a nivel de empresa y nacional entre
trabajadores y empresarios. También preveé la elaboracion de politicas
nacionales especificas.

Parcialmente reglamentado por el Dec 53 / 996, delegado de obray la
creacion del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo-CONASSAT.

e 161- Crea Servicios de Salud en el Trabajo, durante parte de 1997 y 1998, el
CONASSAT trabaj6 en ello.

Una idea de las dificultades que existen las tenemos al saber que los representantes
empresariales luego de haber acordado con los demas representantes su redaccion,
presentaron objeciones a lo redactado.

En el tema de la aplicacién nacional de los Convenios de O.1.T, existe una polémica
por un lado se sostiene que deben ser especificamente reglamentados, por otro lado
se sostiene que no, existiendo la opiniébn de importantes juridicas a favor de una u otra
posicién. A nivel mundial Uruguay, va casi a la cabeza de la lista de paises que han
ratificado Convenios especificos de Seguridad, Higiene y Salud en el Trabajo, de una
forma u otra no los aplicamos.

Una vez conocidas las nhormas, debemos exigir su cumplimiento.
Muchas veces las normas favorecen la defensa de nuestra Salud en el Trabajo, al no
exigir su cumplimiento son solo palabras sobre palabras.

No podemos, ni debemos soslayar esto dejando solamente en manos de los
organismos estatales la fiscalizacion del cumplimiento o a la buena voluntad de los
empresarios.



El responsable de fiscalizar de acuerdo a nuestro ordenamiento legal es el M.T.S.S el
cual tiene los mecanismos para ello, desde el punto de vista juridico-legal. Es quien
ejerce las funciones de "Policia del Trabajo" por intermedio de su Inspeccién Gral del
Trabajo.

Comprobado un incumplimiento por parte de los empresarios podemos denunciar al
M.T.S.S a efectos de que tome las medidas a que la Ley lo obliga.

Existe en la Inspeccioén Gral del Trabajo una oficina especifica para realizar las
denuncias. Estas tiene caracter anénimo, también es posible realizar estas denuncias
por intermedio del Sindicato, o de la Comision de Salud Laboral del PIT-CNT (Recordar
la representacion en CONASSAT).

Al pedir la inspeccion aclarar que es sobre Condiciones de Seguridad, Higiene y Salud
Laboral asi como los horarios de mayor concentraciéon de trabajadores, cuando y
donde existen los mayores problemas.

No existe ninguna norma (Salvo en la Construccion - Delegado de obra) que obligue
al Inspector del M.T.S.S a solicitar la presencia de un delegado de los trabajadores.

Pero es posible exigir una copia del acta levantada, si no es posible obtenerla en el
momento del acto inspectivo, se puede solicitar en el propio ministerio.
Esto dltimo es importante para controlar si la empresa cumplié los plazos otorgados.

A una empresa pueden concurrir Inspectores del M.T.S.S como vimos, y también de
otros institutos estatales, por ejemplo Instituto del Menor, Ministerio de Industria y
Energia-LATU (Calderas).

También el B.S.E realiza inspecciones, las cuales son de caracter diferente en la
medida que se realizan para controlar el nivel de cumplimiento del empresario a sus
obligaciones contractuales con el Banco. El contrato de Seguros por Accidentes de
Trabajo se realiza entre el Empresario y el B.S.E esto impide la divulgacion del
contenido del acta inspectiva, ya que se argumenta que esta comprendido en la
confidencialidad de las transacciones bancarias. Esto es opinable desde el punto de
vista legal, en la practica impide al trabajador conocer el resultado del acto
inspectivo.

En razdn de la obligatoriedad del seguro de Accidentes, de constatar que esto no se
cumple debe denunciarse en Dpto Fiscalizaciones del Banco de Seguros del Estado.

Algunos casos paradigmaticos como ser MILTON -TORYAL, Obra de Tres Cruces y
Construccion en General, Inspecciones en el Agro, Cristalerias del Uruguay, Frigorificos
nos permitirAn conocer, e intercambiar opiniones sobre la realidad.

A TENER EN CUENTA.

Una vez hecha la denuncia en el M.T.S.S, estar atentos a la llegada de los inspectores.
Es muy comun que las empresas lleven a los inspectores a los lugares donde NO estan
los problemas y alin que apaguen maquinas con problemas. Los inspectores no
conocen la empresa y los empresarios pueden usar ese factor a su favor



Informacion para Trabajadores

Centros de Consulta

Facultad de Medicina (Dpto Salud Ocupacional)
Hospital de Clinicas-Divisibn Universitaria de Salud 2° Piso
Av. ltalia esq Centenario

Tel. 487 1515

Centro de Informacidn y Asesoramiento Toxicologico (CIAT)
Hospital de Clinicas 7mo Piso

Av. ltalia esq Centenario

Tel. 487 0300

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Inspeccioén Gral del Trabajo

Juncal 1511 - 1er Piso

Tel. 916 2708 / 09 - 916 2681

Banco de Seguros del Estado
Administraciéon de Riesgos del Trabajo
Mercedes 1051 - 2do Piso

Tel. 908 9303 - 901 4831

PIT-CNT

Comision de Salud Laboral y Medio Ambiente
18 de Julio 2190

Tel. 409 6680 - 409 2267

Fax 400 4160
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